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1. Uvod a ciele

Zaciatkom februdra 2018 sa v médidch objavili aktualne informacie v suvislosti s dlho
diskutovanou reformou vysetrovania pripadov trestnej Cinnosti prislusnikov policie. Ministerstvo
vnutra dokoncilo ndvrh postavenia Sekcie kontroly a inSpekénej sluzby (dalej len "inSpekcia") a
predloZilo ho partnerom v ramci vladnej koalicie. Navrhované zmeny by mali smerovat k posilneniu
nezavislosti inSpekcie. Na zaklade aktualnych informdcii je zrejmé, Ze nova vlada premiéra Petra
Pellegriniho planuje v tomto reformnom usili pokracovat, ¢o deklarovala vo svojom programovom
vyhlaseni.!

Napriek tomu, Ze predlozeny reformny navrh , edte nie je verejne dostupny,’ doposial medializované
informdcie ddvaju rdmcovy obraz o niektorych podstatnych zmenach, o ktorych sa v tejto oblasti na
vlddnej Urovni diskutovalo a ktoré sa méziu v dalSich mesiacoch pretavit do konkrétnych
legislativnych zmien.

V reakcii na aktualny vyvoj sme preto z pozicie mimovladnej organizacie Poradria pre obcianske a
ludské prava vypracovali analyzu, ktorej cielom je ponuknut nezévisly pohlad na aktudlne reformné
navrhy tykajluce sa vySetrovania trestnej Cinnosti prislusnikov policie. Pozornost pritom venuje
Specificky suvislostiam vysSetrovania nasilnych foriem trestnej ¢innosti prislusnikov policie, na ktoré sa
vztahuju poZiadavky vyplyvajlce zo zavaznych medzinarodnych zmliv v oblasti fudskych prév, ktoré
Slovenska republika ratifikovala. Touto cestou chceme prispiet do prebiehajice]j diskusie na Grovni
vlady a jej ministerstiev a zaroven do SirSej verejnej diskusie o potrebe reformnych zmien v tejto
oblasti, ktoré povazujeme za nevyhnutné s ohladom na medzindrodné pravo a verejny zaujem ako
taky.

Predkladand analyza nadvizuje na nase doterajsie aktivity a pisomné materidly®, ktoré sme v
ostanych rokoch v tejto oblasti publikovali a na ktoré na niektorych miestach odkazujeme. Nase
poznatky tykajuce sa problematiky vySetrovania nasilnej trestnej cinnosti prislusnikov policie
vychadzaju z ndsho dlhodobého monitoringu pripadov policajného nasilia v slovenskej spolo€nosti; s
dérazom na ich monitoring v marginalizovanych rémskych komunitach na vychodnom Slovensku. V
neposlednom rade sa opierame o dlhorocné praktické skusenosti zo zabezpecovania pravnej pomoci
poskodenym v ramci trestného konania, ako aj poddvania vlastnych podnetov inSpekcii na zaklade
dokumentovanych informacii. Viaceré pripady moZného policajného ndsilia voci prislusnikom
romskej mensiny, v ktorych sme sa pravne angaZovali, pritiahli pozornost médii k téme policajného

' Vlada premiéra Petra Pellegriniho sa vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala presadzovat institucionalne
posilnenie nezavislosti kontroly ¢innosti ozbrojenych zborov a vytvorit podmienky pre vznik odboru na
prokurature, ktory bude osobitne dohliadat na postihovanie trestnej ¢innosti prislusnikov ozbrojenych zborov.
V tejto oblasti tak nadvazuje programové vyhlasenie predoslej vlady premiéra Roberta Fica. Dostupné na:
http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2016-2020/

? Ministerstvo vnutra predloZeny navrh na zaklade Ziadosti podla zékona o slobodnom pristupe k informaciam
neposkytlo s odévodnenim, Ze ide o pracovnu verziu, ktora este nebola sfinalizovana. Odpoved Ministerstva
vnutra SR zo diia 16.2.2018 na zaklade Ziadosti Poradne pre obcianske a ludské prava o spristupnenie
informacii zo dfa 13.2.2018.

? Kritérig pre vySetrovanie trestnej ¢innosti prislusnikov policie. Publikované v roku 2012. Dostupné na:
https://www.poradna-prava.sk/sk/dokumenty/kriteria-pre-vysetrovanie-trestnej-cinnosti-policie-s-osobitnym-
motivom-narodnostnej-etnickej-alebo-rasovej-nenavisti/. Vysetrovanie policajného ndsilia na Slovensku:
kritickd sprdva za rok 2014. Publikované v roku 2015. Dostupné na: https://www.poradna-
prava.sk/sk/dokumenty/vysetrovanie-policajneho-nasilia-na-slovensku-kriticka-sprava-za-rok-2014/
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nasilia a podnecovali o nej verejnu diskusiu. V roku 2009 sme zacali sprostredkovavat bezplatné
pravne zastupovanie v Siroko medializovanom pripade namietaného tyrania Siestich rémskych
chlapcov z Lunika IX na policajnej stanici v Kosiciach.”V dalsich rokoch sme bezplatné pravne
zastupovania sprostredkovali aj pre viaceré osoby, ktoré namietali ndsilie v suvislosti s
medializovanymi policajnymi zasahmi v rémskej komunite v Moldave nad Bodvou z jina 2013°a
Vrbnici z aprila 2015.° Okrem nich sme boli pravne zaangaZovani vo viacerych daldich pripadoch
namietaného policajného nasilia a v suvislosti s nimi sme opakovane narazali na viaceré nedostatky
tykajuce sa vySetrovania nasilnej trestnej ¢innosti prislusnikov z hladiska jeho nezavislosti aj celkovej
ucinnosti.

Publikovali ¢ komunikovali sme tieZ na tito tému prostrednictvom médii’ a o nami identifikovanych
nedostatkoch sme poskytovali informacie relevantnym medzinarodnym institdciam, ktoré
monitoruju dodrziavanie fudskych prav v rdmci OSN ¢ Rady Eurdpy.®

Popri zavdznom medzinarodnom pravnom ramci a vlastnych empirickych poznatkoch nase zavery na
niektorych miestach opierame aj o komparativnu studiu, ktoru len pred niekolkymi mesiacmi vydala
madarskd mimovladna organizacia Madarsky helsinsky vybor. Vznikla v spolupraci s organizaciami zo
siedmich krajin Eurdpskej unie, ktoré sa od seba viac ¢i menej liSia inStituciondlnym ramcom
vySetrovania policajného nasilia, ako aj réznymi zavedenymi opatreniami v tejto oblasti. Usiluje sa
odpovedat na otazky, preco sa v niektorych jurisdikcidch policajné nasilie vyskytuje vo vacésej miere a
v inych nie, a aké faktory v tomto smere zohravaju rolu. Poukazuje na dobru prax z krajin, v ktorych
sa tento druh trestnej ¢innosti vyskytuje v mensej miere a ktord moze byt prenosna do inych krajin.’
Studia moze byt uzitoénym zdrojom informdcii aj vo vztahu k potrebnym zmenam na Slovensku.

V zdvere nezostdvame len u hodnotenia aktualneho reformného navrhu na posilnenie nezavislosti
vySetrovania pripadov trestnej ¢innosti prislusnikov policie a rdmcovo poukazujeme na nevyhnutnu

* Rozsudkom Okresného stdu Kosice Il z dfia 17.5.2017 (sp.zn. 5T60/2010) boli obzalovani oslobodeni spod
obZaloby a pripad je v sicasnosti prejednavany na Krajskom sude v Kosiciach, ktory rozhoduje o odvolani
prokuratora. Pre bliZsie aktudlne informdcie pozri: https://www.poradna-prava.sk/sk/aktuality/sud-opat-
oslobodil-policajtov-obzalovanych-z-tyrania-romskych-chlapcov-z-lunika-ix/

> Ustavny stid SR uznesenim z diia 12.9.2017 (sp. zn. lll. US 548/2017-34) odmietol dstavnd staznost dvoch
0s0b, ktorym sme sprostredkovévali pravne zastlpenie a v tomto obdobi pripravujeme staznost na Eurépsky
std pre fudské prava. Dal&im osobam v suvislosti s tymto pripadom mozného policajného nasilia
sprostredkovava pravnu pomoc Eurdpske Centrum pre prava Rémov (ERRC).

6 Povereny velitel zasahu bol dfia 30.10.2017 obZalovany z precinu marenia Ulohy verejnym Cinitelom.

V sucasnosti v danej veci prebieha trestné konanie na Okresnom stde v Michalovciach. Trestné stihanie voci
prislusnikom policie, ktori sa mali dopustit nasilia priamo na mieste pocas policajného zdsahu bolo prerusené.
V stcasnosti v danej veci prebieha konanie pred Ustavnym stidom SR. Pre bliz$ie informacie pozri:
https://www.poradna-prava.sk/sk/aktuality/v-kauze-policajnej-razie-vo-vrbnici-padlo-obvinenie/

7 Pozri napr. IVANCO, S. Klukatd cesta k spravodlivosti v pripadoch policajného ndsilia. In: Menginova politika na
Slovensku. Centrum pre vyskum etnicity a kultury, oktéber 2013, s. 6 - 8. Dostupné na: http://cvek.sk/32013-2/
8V suvislosti s najaktualnejsimi informaciami zaslanymi medzinarodnym in&titGciam pozri alternativnu spravu
Poradne pre obcianske a [udské prava tykajucu sa 11. a 12. periodickej spravy Slovenska pre Vybor OSN na
odstranenie rasovej diskrimindcie, oktdber 2017, s. 3 - 5. Dostupné na: https://www.poradna-
prava.sk/sk/dokumenty/sprava-pre-vybor-osn-pre-odstranenie-rasovej-diskriminacie/ Podanie Poradne pre
obcianske a ludské prdva tykajuce sa 5. periodickej spravy Slovenska pre Vyboru OSN proti muceniu, jun 2017,
s. 1-3. Dostupné na: https://www.poradna-prava.sk/sk/dokumenty/sprava-pre-vybor-osn-proti-muceniu/

? Hungarian Helsinki Committee. Investigation of the IlI-treatment by the Police in Europe: Comparative Study of
7 EU Countries, 2017. Studia je dostupna v anglickom jazyku aj v ¢eskom preklade na:
https://www.europewithouttorture2017.com/library/
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potrebu prijimat dalSie opatrenia smerom k G¢innému potieraniu moznej trestnej cinnosti
prislusnikov policie; a Specificky tej ndsilnej. Zdoraziujeme tézu, Ze instituciondlne posilnenie
nezdvislosti vySetrovania v tejto oblasti nemusi priniest o¢akdvané zlepsenie bez zavadzania dalSich
opatreni a je dolezité, aby im vlada venovala taktieZz pozornost.

Pre terminologické ujasnenie je potrebné uviest, Ze za nasilnu trestnou c¢innost prislusnikov policie
povazujeme také konanie, ktoré je vrozpore s cldnkom 3 Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slob6d (dalej len ,,Eurdpsky dohovor”), ktory garantuje pravo na ochranu pred mucéenim
a nefudskym alebo poniZujdcim zaobchadzanim alebo trestanim. Eurdpsky sud pre ludské prava
v Strasburgu (dalej len ,ESLP“) ktory rozhoduje o porudeni prav garantovanych tymto dohovorom,
jeho obsah blizSie interpretuje a zdroven priblizuje, aké konanie patri do rdmca jeho ochrany. ESLP
v ostatnych rokoch uvedené zosumarizoval napriklad v rozsudku v pripade Bouyid proti Belgicku,
v ktorom okrem iného rdmcovo uviedol, Ze ,vo vztahu kosobe, ktord je [..] konfrontovand
s prislusnikmi bezpecnostnych zloZiek, akékolvek pouzitie fyzickej sily, ktoré nebolo s ohladom na
sprdvanie zadrZanej osoby nevyhnutne potrebné, zasahuje do ludskej déstojnosti a v zdsade
predstavuje zdsah do préva garantovaného ¢lénkom 3."*°

2. Reflexia aktualnej situacie tykajucej sa pripadov nasilnej trestnej cinnosti
prislusnikov policie a nedostatkov vySetrovania v tejto oblasti

Statistické informécie suvisiace s nasilnou trestnou ¢innostou zo strany prislusnikov policie dlhodobo
poukazuju na velmi vysoky pocet podani prijatych inSpekciou, ktoré boli odmietnuté ako
neopodstatnené bez toho, aby bolo vo veci ¢o ilen zacaté trestné stihanie. InSpekcia kazdorocne
vyddva spravu o trestnej ¢innosti prislusnikov policajného zboru, pricom jedna z jej kapitol ponuka aj
informdcie o podaniach zadrZanych, zaistenych a obvinenych os6b na zranenia, ktoré im podla ich
vyjadrenia boli sposobené prislusnikmi policajného zboru. Podla ostatnej publikovanej spravy,
inSpekcia v roku 2016 prijala 184 podani tohto druhu, pricom trestné stihanie zacala vo vztahu k 12
podaniam. Len vo vztahu k 4 podaniam bolo v danom roku vodi stihanym osobam nasledne vznesené
obvinenie alebo podany navrh na podanie obzaloby dozorujticemu prokuratorovi.'*

Z uvedenych Statistickych informacii by bolo mozné logicky vyvodit, Ze drvivd vacsina prijatych
podnetov nema redlny zéklad a nasilna trestna ¢innost zo strany prislusnikov policie sa tak vyskytuje
len velmi ojedinele. Zodpovedné statne instittcie by vSak napriek tomu mali plne akceptovat fakt, ze
policajné nasilie je zavaznym problémom, ktory sa moézZe v slovenskej spolo¢nosti vyskytovat vo
velkom rozsahu. Vysoky pocet odmietnutych podani zo strany inSpekcie je podla nasho nazoru do
velkej miery odrazom nedostatkov tykajlcich sa prace inSpekcie s tymito podaniami. Na zaklade
nasich skusenosti so zabezpecovanim pravnej pomoci v pripadoch policajného nasilia sme v roku
2015 v nasej kritickej sprave o vysetrovani policajného nasilia popisali viacero nedostatkov, tykajucich
sa vysetrovania pripadov v tejto oblasti, priom situdciu povazujeme v su¢asnosti za nezmenenu.™

1% Rozsudok Velkého senatu ESLP v pripade Bouyid proti Belgicku z dfia 28.9.2015, ¢. staznosti 23380/09, ods.
88. Pre podrobnejsie informacie o rozsahu ¢lanku 3 Eurépskeho dohovoru pozri SVANIDZE, E. Combating ill-
treatment and impunity. 2nd Edition. Council of Europe, 2017, s. 8 — 11. Dostupné na:
https://rm.coe.int/combatting-ill-treatment/168077200c

" Sprava o trestnej &innosti prisludnikov Policajného zboru za obdobie roka 2016, s. 9. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?sekcia-kontroly-a-inspekcnej-sluzby-mv-sr

12 vysetrovanie policajného ndsilia na Slovensku: kritické sprava za rok 2014, ubi supra, s. 5 - 15.
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Tieto nedostatky hovoria zaroven o tom, Ze inSpekcia v plnej miere nerespektuje poziadavky na
vySetrovanie policajného nasilia, ktoré wvyplyvaju z medzindrodného prdva, vratane rozsiahlej
judikatury ESLP v tejto oblasti."

Na nedostatky tykajuce sa nezavislosti vySetrovania pripadov policajného nasilia u nas upozornila
verejnd ochrankyna prav Jana Dubovcovd, pricom taktiez Specificky konstatovala, Zze s ohladom na
poziadavky vyplyvajice z judikatury ESLP inSpekciu nemoino povazovat za orgéan, ktory by bol
nezavisly." Kritika v tomto smere dlhodobo prichddza aj zo strany medzinarodnych instittcii, ktoré
dohliadaju na dodrziavanie medzinarodnych zmldv o fudskych pravach zo strany ich ¢lenskych statov.
Tie dlhodobo kritizuju Slovensko za pretrvavajuci vyskyt policajného nasilia a nedostatky, o sa tyka
nezavislosti a kvality vySetrovania tychto pripadov zo strany inSpekcie. Vyhrady v tejto oblasti
prichddzaju prakticky od kazdej medzinarodnej institlcie monitorujlcej situdciu v tejto oblasti a v
sicasnosti stale pretrvavaju.”

Na tomto mieste chceme upriamit pozornost predovsetkym na zistenia Eurdpskeho vyboru na
zabranenie mucenia a neludského ¢i poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len "Vybor
CPT"), ktory dohliada Specificky na dodrzZiavanie zakazu mucenia, neludského alebo ponizujiceho
zaobchadzania alebo trestania v sulade s ¢lankom 3 Dohovoru o ochrane ludskych prav a slobod.
Tento vybor bol zriadeny Eurdpskym dohovorom na zabranenie mucenia a neludského ¢i
poniZujuceho zaobchdadzania alebo trestania, ktorého zmluvnou stranou je aj Slovensko. Vybor CPT
ma okrem iného pravomoc bez ohldsenia navstevovat a kontrolovat vsetky druhy detencénych
zariadeni vrdtane policajnych stanic v jednotlivych zmluvnych Statoch dohovoru. Ostatna sprdva
tohto vyboru vo vztahu k Slovensku bola zverejnend v novembri 2014 a vychadza z jeho
monitorovacej ndvstevy, ktora sa uskutocnila na jesen v roku 2013. Vybor sa vo svojej sprave
Specificky venuje otazke nasilia zo strany prislusnikov policie a na zaklade stretnuti s konkrétnymi
zadrzanymi osobami zdokumentoval urcity pocet vierohodnych a obsahovo konzistentnych tvrdeni o
zlom zaobchadzani zo strany policie, najma pocas samotného zadrzania osoby a pred alebo pocas
vypocuvania zo strany policie. Toto nasilie malo vacésinou charakter uderov a kopancov do réznych
Casti tela. Podla informacii zdokumentovanych vyborom celili niektoré zadrzané osoby vyhrazkam zo
strany prislusnikov policie, aby o zlom zaobchadzani nehovorili svojej rodine ¢i pravnikovi.
Odporucania Vyboru CPT maju Siroky zaber a neobchadzaju ani otdzku nezdvislosti vySetrovania
podani namietajlcich policajné nasilie. Vybor jednoznacne konstatoval, Ze inSpekcia fungujuca v
inétitucionalnom ramci ministerstva vnutra nespliia poziadavky tykajlce sa nezavislosti vy$etrovania,

B pre prehladny popis tychto poziadaviek pozri napr. SVANIDZE, E. Effective investigation of ill-treatment:
guidelines on European standards. Council of Europe, 2014. Dostupné na: https://rm.coe.int/16806f11a3
" Mimoriadna sprava verejného ochrancu prav o skuto&nostiach nasvedZujucich zavaznému poruseniu
zakladnych prav a slobdd postupom policajnych organov, oktéber 2016. Dostupné na:
http://www.vop.gov.sk/files/Mimoriadna%20spr%C3%A1va%20VOP%202016.pdf

!> pre zistenia vyborov OSN, dohliadajtcich na dodrziavanie medzinarodnych zmluv o fudskych pravach z
ostatného obdobia pozri Zaverecné zistenia Vyboru OSN pre ludské prava z dia 22.11.2016, tykajuce sa 4.
periodickej spravy Slovenska, ods. 27 — 28, CCPR/C/SVK/CO/4. Dostupné na:
http://www.ohchr.org/EN/Countries/ENACARegion/Pages/SKIndex.aspx Zaverecné zistenia Vyboru OSN na
odstranenie rasovej diskrimindcie z diia 12.1.2018 tykajuce sa 11. a 12. periodickej spravy Slovenska, ods. 15 -
16, CERD/C/SVK/CO/11-12. Dostupné na:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/SVK/CO/11-
12&Lang=En


https://rm.coe.int/16806f11a3
http://www.vop.gov.sk/files/Mimoriadna%20spr%C3%A1va%20VOP%202016.pdf
http://www.ohchr.org/EN/Countries/ENACARegion/Pages/SKIndex.aspx
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/SVK/CO/11-12&Lang=En
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/SVK/CO/11-12&Lang=En

ktoré vyplyvaju z judikatury ESLP a existujuci dozor prokuratora nad vySetrovanymi pripadmi
nestaci.'®

Z rozhodovacej praxe strasburského siidu v pripadoch policajného nasilia proti
Slovensku

V juni 2016 ESLP rozhodol proti Slovensku v pripade policajného nasilia voci rdmskemu chlapcovi,
ku ktorému malo dojst v decembri roku 2010.17 Pocas tohto incidentu poSkodeného chlapca ako
staZovatela v tomto pripade, spolu s dal§imi dvoma rémskymi chlapcami, zadrZali prislusnici
obvodného oddelenia policie a odviedli na policajnt stanicu v jednej z obci v okoli KoSic. Tam ich
podla vypovede poSkodeného chlapca zadrziavali poCas nasledujlcej noci priblizne trinast hodin,
pocas ktorych na nich policajti vyvijali fyzicky a psychicky natlak a ndtili ich, aby sa priznali k trestnej
¢innosti, ktorej sa mali udajne dopustit. Zadrzanych chlapcov bili dlafiami a pastami, ¢im im spdsobili
zranenia s dobou lieGenia do siedmich dni. Pocas celej doby policajného zadrzania si zaroven
chlapci nemohli sadnut' ani fahndt' a nebolo im poskytnuté Ziadne jedlo a voda.

Podla ESLP zodpovedné Statne organy cely pripad nedostatoéne vySetrili, ¢im doslo k
proceduralnemu poruSeniu €lanku 3 Eurépskeho dohovoru. Stazovatelovi sid priznal finanéné
odSkodnenie 1500 Eur a pravo na nahradu trov konania. Vo svojom rozhodnuti kon3tatoval, ze
tvrdenia poskodeného chlapca o policajnom nasili boli dostato¢ne vierohodné na to, aby zodpovedné
tatne organy pripad désledne vySetrili tak, ako ich k tomu zavazuje ¢lanok 3 Dohovoru. Zdéraznil
pritom, Ze prave nedostatky vo vySetrovani byvaju dévodom, preco pripady policajného nasilia Casto
nie je mozné dokazat. ESLP okrem iného konStatoval, Ze v ramci vedeného vySetrovania neboli zo
strany zodpovednych $tatnych organov podniknuté Ziadne kroky s cielom vysporiadat sa s rozpormi
vo vypovediach stazovatela a prisludnikov policie. Podotkol tieZ, Ze niektorym tvrdeniam stazovatela
uvadzanym v jeho trestnom oznameni zodpovedné Statne organy vobec nevenovali pozornost.
Bezplatn(i pravnu pomoc stazovatelovi v trestnom konani aj v konani pred Ustavnym stidom a ESLP
sprostredkovala na8a mimovladna organizacia.

V ostatnom obdobi sme v mene nasich klientov podali na ESLP dalSie dve staznosti proti Slovenskej
republike tykajuce sa porusenia ¢lanku 3 Europskeho dohovoru. Obe sa tykaju mozného policajného
nasilia voéi stazovatelom rémskeho p6vodu, ktori boli v ¢ase incidentu maloleti. Jeden z tychto
pripadov sa tyka Specificky mozného nasilia zo strany prisluSnikov obecnej policie. "

16 Report to the Government of the Slovak Republic on the visit to the Slovak Republic carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment from
24 September to 3 October 2013, CPT/Inf(2014)29, s. 11 - 13. Dostupné na:
https://www.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic

" Rozsudok ESLP v pripade Adam proti Slovensku z 26. jula 2016, &. staznosti 68066/12.

'® 1de o konanie A.P. proti Slovensku, &islo staznosti 10465/17. Zhrnutie skutkového stavu pripadu je dostupné
na: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175569


https://www.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175569

V suvislosti so Statistikou poctu prijatych podani tykajucich sa policajného nasilia zo strany inSpekcie
za rok 2016, ktort sme spominali v Uvode tejto kapitoly, je potrebné zddéraznit, Ze ndm s najvacésou
pravdepodobnostou nedokaze povedat ni¢ o redlnom rozsireni policajného nasilia v slovenskej
spolo¢nosti. Ako naznacuju stanoviskd medzinarodnych institucii, pocet prijatych podnetov v
pripadoch porusovania fudskych prav zo strany statnych organov moze ovplyviiovat nizka dovera
poskodenych os6b vo vztahu k orgdnom ako takym a pristupu k spravodlivosti, nedostatok informacii
o moznostiach pravnej ochrany & vyhrazky a obavy z viktimizacie.” Tieto faktory mozu mat vplyv na
to, Ze mnozstvo pripadov policajného nasilia sa na stél inSpekcie vobec nedostdva.

V ostatnych rokoch sa informacie o urcitom pocte pripadov moZzného policajného nasilia objavili v
médidch, no tie nejakym spdsobom nehovoria o celkovom vyskyte tychto pripadov v spolo¢nosti ani
o celkovej kvalite ich vySetrovania. Aj s ohladom na spominané obavy poskodenych oséb z
viktimizacie je mozné predpokladat, ze len mala ¢ast z nich o svojej skisenosti informuje média.

Pocet pripadov tykajucich sa policajného nasilia, ktoré zo Slovenska smeruji na ESLP sa mézZe javit
ako nizky,” z ¢oho viak nemoZno vyvodzovat, ze by kvalita ich vy$etrovania zo strany in$pekcie bola
vysokd a poskodené osoby sa uUspeSne domohli spravodlivosti na domacich sidoch. MoZnosti
bezplatnej pravnej pomoci v pripadoch tohto druhu su casto nedostupné a je odovodnené
predpokladat, Ze velka vacsina poskodenych osob, ktoré podali podnet, z réznych dévodov nevyuzije
véetky vnutrostatne pravne prostriedky ndpravy a nepoda ani staznost na ESLP.*

3. Rasovo motivované policajné nasilie a zavery z terénneho monitoringu v
marginalizovanych rémskych komunitach

Ako ukazuju ostatné zistenia Vyboru OSN na odstranenie rasovej diskriminacie, medzindrodné
[udskopravne institucie sa dlhodobo neobmedzuju len na vSeobecnu kritiku pretrvavajuceho nasilia
zo strany prislusnikov policie. Viaceré Specificky zdéraznuju, ze takéto nezakonné konanie vo zvysenej
miere smeruje voc¢i marginalizovanym prislusnikom rémskej mensiny. Faktom je, Ze viaceré pripady
policajného nasilia vo¢i Rbmom a Rédmkam, ktoré sme v ostatnych rokoch dokumentovali naznacuju,
Ze neodbdvodnené nasilie zo strany konkrétnych prislusnikov policie mohli skuto¢ne podnietit rasové
predsudky ¢i neznasanlivost.

V obdobi od oktdébra 2017 do janudra 2018 sme uskutolnili terénny monitoring v 13
marginalizovanych rémskych komunitach v presovskom a kosickom kraji s ciefom zdokumentovat
mozné informacie o nasili zo strany prislusnikov policie. Zamerali sme sa na vybrané lokality, v
ktorych sme v minulych rokoch pripady policajného ndsilia dokumentovali a v niektorych pripadoch
zabezpecdili pravnu pomoc poskodenym osobam. Zaujimali nas skisenosti s policajnym nasilim z

¥ pozri napr. General recommendation XXXI on the prevention of racial discrimination in the administration
and functioning of the criminal justice system. Vybor na odstranenie rasovej diskriminacie. 2004, ods 1(b).
Dostupné na: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/GC31Rev_En.pdf Zaverecné zistenia Vyboru na
odstranenie rasovej diskrimindcie z dna 25.3.2010, tykajuce sa 6., 7. a 8. periodickej spravy Slovenska, ods. 19,
CERD/C/SVK/CO/6-8. Dostupné na: http://www.ohchr.org/EN/Countries/ENACARegion/Pages/SKIndex.aspx

2 podla elektronickej databazy ESLP HUDOC je pripad Adam proti Slovensku, o ktorom sme sa uz zmienili,
jedinym pripadom policajného nasilia zo Slovenska, o ktorom ESLP meritérne rozhodoval za ostatnych takmer
6 rokov. Databdaza je dostupna na: https://hudoc.echr.coe.int/

*! vysetrovanie policajného ndsilia na Slovensku: kritickd sprdva za rok 2014, ubi supra poznamka 3, s. 31.
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ostatného obdobia, ktoré by mohli poukazat na to, ¢i policajné nasilie voéi marginalizovanym
prislusnikom rémskej mensiny je nadalej v urcitej miere pritomné. Treba v tomto smere zddéraznit, Ze
terénny monitoring tykajuci sa porusovania ludskych prav a Specificky policajného ndsilia nemoéze
readlne zdokumentovat rozsah policajného nasilia v danej lokalite. Existuje totiz viacero faktorov,
ktoré spOsobuju, Ze sa touto cestou daju ziskat len obmedzené informacie. Ide predovsetkym o obavy
poskodenych os6b z viktimizacie zo strany prislusnikov policie a nedbéveru poskodenych osob, k
cudzim ludom, ktori monitoring realizuju. V niektorych lokalitdch sme tieto faktory dokazali zmiernit
tym, Ze sme mali s ludmi na mieste vybudované kontakty z naSich ndavstev v minulosti ¢i zo
sprostredkovania pravnej pomoci. Ti nas v niektorych pripadoch vedeli nasmerovat k osobam, ktoré
by mohli o skisenosti s policajnym nasilim s nami hovorit.

Nase zistenia z terénu do znacnej miery koreSponduju so zisteniami vyboru CPT z ostatnej
monitorovacej navitevy na Slovensku z roku 2014, ktoré sme uz nadrtli vy$sie.”? Zdokumentovali sme
urcity pocet vierohodnych a logicky konzistentnych tvrdeni o fyzickom nasili ¢i psychickom natlaku zo
strany policie pocas samotného zadrzania osoby a pred alebo pocas vypocuvania zo strany policie.
Tvrdenia o policajnom nasili sa pritom koncentrovali v niektorych vybranych navstivenych lokalitach,
zatial' ¢o v niektorych lokalitdch sme tvrdenia o nasili nezaznamenali. Niektoré osoby vyjadrovali
obavy z moznej viktimizacie v pripade podania podnetu. Vo velkej vac¢sine neboli zdokumentované
tvrdenia podlozené dokazmi, ako su lekdrske spravy i fotodokumentdcia zraneni. Informacie od
tretich os6b pocas monitoringu okrem iného tiez naznacili, Zze nasilie za obdobie ostatného roka sa
mohlo tykat Specificky zadrZzanych osdb, ktoré boli nasledne odsidené a nachadzaju sa vo vykone
trestu a nebolo tak moZné ich tvrdenia zdokumentovat priamo v kontakte s nimi. Uskutocneny
monitoring porusovania ludskych prav v uvedenej oblasti reSpektoval principy nestrannosti,
dovernosti, presnosti dokumentovania informacii, rodovej citlivosti a zachovania bezpecnosti
jednotlivcov.

ESLP vo svojej judikatire vo vsSeobecnosti zdoOrazfiuje, Ze nasilie, motivované rasovou
neznasanlivostou, predstavuje obzvlast zavainé ohrozenie zdkladnych ludskych prav. Ak existuje
podozrenie, Ze pri nasili mohol zohrat Ulohu rasovy motiv - je obzvlast dolezité, aby Statne organy
zabezpedili rdzne a nestranné vySetrovanie, majuc na zreteli $kodlivost rasovej neznasanlivosti v
spolo¢nosti a potrebu udrZiavat déveru rasovych mensin k $tatnym institdciam, ktoré ich dokazu
ochranit od nebezpecenstva rasovo motivovaného nasilia. V pripadoch vysetrovania nasilia zo strany
prislusnikov policie maju Statne organy vykonat vSetky dostupné kroky na odhalenie mozného
rasového motivu tohto konania. Statne orgdny maju podla ESLP povinnost ustdlit, ¢i v pripadoch
vySetrovania zIého zaobchadzania so zadrZzanymi osobami alebo osobami vo vadzbe zo strany
prislu$nikov policie, existoval rasovy motiv alebo nie.?

2 Ubi supra poznamka 16.

%> pre ramcovy prehlad kritérii vySetrovania rasového motivu v pripadoch nasilnej trestnej Einnosti prisludnikov
policie aj s odkazmi na judikattru ESLP pozri Kritérid pre vysSetrovanie trestnej ¢innosti prislusnikov policie, ubi
supra poznamka 3, s. 16 - 18.
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4. Aktualny navrh reformy inSpekcie a jeho stlad s medzinarodnym pravom

Pri pohlade na vyjadrenia predstavitelov a predstaviteliek politickej strany Most-Hid, ktora aktudlnu
reformu postavenia inSpekcie v rdmci predoslej i sicasnej vlady presadzuje v hlavnej miere, sa ako jej
ciel spomina predovsetkym potreba posilnenia dévery obyvatelov a obyvateliek vo vySetrovanie
trestnej ¢innosti prislunikov policie respektive ddvery v policiu ako takd.? Toto posilnenie ddvery je
nepochybne velmi doleZité aj v kontexte vySetrovania ndasilnej trestnej ¢innosti prislusnikov policie
a ako také ho rovnako zdéraziiuje napriklad komisar Rady Eurépy pre ludské prava.”

Faktom v kaZzdom pripade je, 7e indpekcia vo svojej stcasnej intitucionalnej podobe nenapifia
poziadavky na nezavislé vySetrovanie pripadov ndsilia zo strany prislusnikov policie vyplyvajuce z
medzinarodného prava a v praxi zlyhava aj v naplfiani dal$ich poZiadaviek na zabezpeéenie tG¢inného
vySetrovania. Reforma v tejto oblasti je preto nepochybne nevyhnutnd aj s ohladom na platné
medzinarodné pravne zavazky Slovenska.

V tejto suvislosti je potrebné zaroven zddraznit, Ze medzinarodné pravo zretelne rozdeluje medzi
poziadavkami, ktoré sa vztahuji na vySetrovanie nasilnej trestnej cinnosti, ktorou dochadza k
poruseniu prava na mucenie a neludské alebo ponizujuce zaobchadzanie alebo trestanie podla
¢lanku 3 Eurdpskeho dohovoru a pozZiadavkami na vySetrovanie inej trestnej Cinnosti prislusnikov
policie. PoZiadavky na zabezpecenia ucinného vySetrovania - vratane potreby zabezpecdenia jeho
nezavislosti - sa vztahuju Specificky na vysetrovanie nasilnej trestnej ¢innosti. Siéasné postavenie
inSpekcie je tak z nasho pohladu v rozpore s medzindrodnym prdvom iba v kontexte vySetrovania
policajného nasilia, ¢o je vSak viac nez dostatocnym dovodom na to, aby k jej reforme ¢o najskoér
doslo. NavySe potrebu posilnenia dbévery verejnosti k policii popri medzindrodnych pravnych
zavazkoch vnimame ako nemene] dblezity dévod na reformu a v tomto smere je dblezité, aby
smerovala k posilneniu nezavislosti vySetrovania pripadov akejkolvek trestnej Cinnosti prislusnikov
policie - nie len tej nasilne;j.

4.1. K otazke nezavislosti vysSetrovania

Podstatnou otazkou ostdva, ¢i navrhovana reforma inSpekcie naozaj redlne povedie k nezavislejSiemu
vySetrovaniu trestnej ¢innosti prislusnikov policie a ¢i dokaze naplnit aj prisne poZiadavky vztahujice
sa Specificky na nezavislost vysetrovania nasilnej trestnej ¢innosti. Podla medzinarodného prava, pri
vysetrovani policajného nasilia, zodpovedny Statny organ vykondvajlci vysetrovanie, musi byt plne
nestranny a nezavisly od o0s6b z radov policie, voci ktorym je vySetrovanie vedené. Nesmie existovat
Ziadny instituciondlny a hierarchicky vztah medzi vySetrujucim orgdnom a osobami, voci ktorym je
vySetrovanie vedené - a to nie len formalne, ale aj realne v praxi. Vysetrujuci organ respektive osoby,

* Pozri "Fedor: Déveru policie by zvysilo oddelenie in§pekcie od minisiterstva." Dennik SME, 26.7.2017.
Dostupné na: https://domov.sme.sk/c/20612122/fedor-doveru-policie-by-zvysilo-oddelenie-inspekcie-od-
ministerstva-vnutra.html

» Opinion of the Commissioner for Human Rights concerning Independent and Effective Determination of
Complaints against the Police, 2009, s. 7. Dostupné na: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1417857&Site
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ktoré tdto poziadavku nesplfiaju, sa nesmu na danom vysetrovani podielat a zhromazdovat dokazy, a
to potas celého vysetrovania od jeho samotného pociatku.?®

Judikatura ESLP popisuje vyssSie uvedenu poziadavku a neurcuje striktny institucionalny ramec toho,
ako tieto poziadavky zabezpecit. Vybory dohliadajice na dodrziavanie medzinarodnych zmliv o
[udskych pravach, prijatych na péde OSN, hovoria vo svojich zisteniach v suvislosti so Slovenskom vo
vseobecnosti o potrebe vytvorit "nezavisly mechanizmus", ktory zabezpeli, aby vySetrovanie
pripadov policajného nasilia bolo nezavislé.”” Niektoré dokumenty medzinarodnych indtitdcii viak
$pecificky odporuéaju zriadenie samostatnej plne nezavislej intitdcie.®

Zo zverejnenych informdcii nie je zrejmé, i tvorcovia reformného ndvrhu vychadzali z nejakych
inStitucionalnych rdmcov vysSetrovania trestnej cinnosti prislusnikov policie v inych eurdpskych
krajinach, na ktoré za vztahuju poziadavky na zabezpedenie uUcinného vysetrovania pripadov
policajného nasilia, a ktoré maju réznu podobu. Medializované informacie k navrhu vSak naznacuju
napriklad podobnosti s reformou v tejto oblasti, ktora bola uskuto¢nena v roku 2013 v Bulharsku. V
ramci nej bola zrusena jednotka fungujica v rdmci systému prokuratury, ktord dovtedy vykonavala
iba formalny dozor nad vySetrovanim pripadov trestnej Cinnosti prislusnikov policie. Nahradila ju
samostatna jednotka zriadend vrchnou kasacnou prokuraturou, pricom prokuratori a prokuratorky v
tejto jednotke maju k dispozicii vlastny samostatny tim vySetrovatelov a vySetrovateliek, ktory
nepracuje pod ministerstvom vnutra. Vybor CPT tuto reformu po svojej monitorovacej navsteve v
Bulharsku privital, pricom za klu¢ové povaZoval uistenie, Ze bezni vySetrovatelia a vySetrovatelky
policie nie st za Ziadnych okolnosti zaangaZovani do vysetrovania pripadov policajného nasilia.”
Bulharska vlada vsak v sticasnosti aj napriek tomu nadalej Celi kritike medzinarodnych institucii, ktora
sa tyka kvality vySetrovania pripadov policajného nasilia v praxi.*

Prokuratura je v plnej miere zodpovedna za vysSetrovanie pripadov policajného nasilia aj v susednom
Madarsku, a to v ramci prokurdtorskych vySetrovacich uradov, ktoré tam boli zriadené kratko po
pade komunizmu. Aj ked tento instituciondlny ramec garantuje formalnu nezavislost, problémy s
redlnou kvalitou vySetrovania tychto pripadov v Madarsku taktiez pretrvavaju. Nedostatky podla
analyzy mimovladnej organizacie Madarsky helsinsky vybor spocivaju v tom, Ze prokurattre chybali
skdsenosti s praktickym vySetrovanim trestnej cinnosti a do zriadenych prokuratorskych
vySetrovacich Uradov boli zaangaZovani byvali policajni vySetrovatelia a vySetrovatelky, ktori v praxi
neboli nezdvisli a mali tendenciu byt lojalni vo¢i svojim byvalym kolegom a kolegyniam z radov

% pre zhrnutie medzinarodnopravnych poziadaviek tykajucich sa nezavislosti a nestrannosti vySetrovania
pripadov policajného nasilia vratane odkazov na prislusnu judikaturu ESLP pozri napr. SVANIDZE, E.: Effective
investigation of ill-treatment: guidelines on European standards, ubi supra poznamka 13, s. 43 - 46.

7 Pozri napr. Zaverecné zistenia Vyboru OSN proti muceniu tykajlce sa 3. periodickej spravy Slovenska, ods. 11.
CAT/C/SVK/CO/3. Dostupné na:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fSVK%2fCO%
2f3&Lang=en Porovnaj Opinion of the Commissioner for Human Rights concerning Independent and Effective
Determination of Complaints against the Police, ubi supra poznamka 24, s. 8.

*® |de napriklad o Istanbulsky protokol: manual vysokého komisara OSN o G&innom vy$etrovani a dokumentacii
mucenia a iného krutého, nefudského alebo ponizZujuceho zaobchadzania alebo trestania, ods. 85.

» Report to the Bulgarian Government on the visit to Bulgaria carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 24 March to 3 April
2014. CPT/Inf(2015)12, s. 18. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/cpt/bulgaria

%% Pozri Zaverelné zistenia Vyboru OSN proti muéeniu tykajuce sa 6. periodickej spravy Bulharska z dria 17.
12.2017, ods. 11 - 12. Dostupné na:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=BGR&Lang=EN
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policie. Navyse aj ked' su role policie a prokuratury formalne oddelené, v praxi su prepojené, pretoze
sa spoloéne snazia identifikovat pachatela trestnych ¢inov a zabezpedit spravodlivost, ¢o vytvara
medzi nimi urcity stupen kolegiality. To ma v koneénom désledku negativny dopad na doveru
verejnosti vo vySetrovanie prislusnikov policie zo strany prokurdtorov a prokuratoriek. Od roku 2014
boli kompetencie na vySetrovanie trestnej innosti v plnej miere prenesené na v Madarsku fungujicu
vojensku prokuraturu, ¢o je zo strany niektorych prokurdtorov povazované za mozny pozitivny krok v
tom smere, Ze policia s nimi neprichadza v takej miere do kontaktu a miera nezavislosti v praxi sa javi
byt vadsia. !

Pre reformné snahy v nasich podmienkach moze byt taktiez pouény vyvoj, ktory prebehol v ostatnych
rokoch v Ceskej republike, kde - v nadvaznosti na rozsudky ESLP* a kritiku medzinarodnych indtitdcii
poukazujicich na chybajdcu nezdvislost vySetrovania pripadov policie - vznikol v roku 2012
samostatny indpekény organ formalne nezavisly od $tatnych institucii.*® Ten viak v ostatnych rokoch
Celi kritike a v praktickej rovine Ziadne redlne zlepSenie vySetrovania pripadov policajného nasilia
nepriniesol. Ceskd mimovlddna organizacia Liga lidskych prav, ktora vytvorenie nezavislého organu
tieZ aktivne presadzovala, poukazuje okrem iného na problematické persondlne obsadenie organu,
¢o sa tyka jeho vedenia aj rddovych vysSetrovatelov a vySetrovateliek, ktori presli z pévodnej inSpekcie
fungujlicej pod ministerstvom vnutra. Formalne posilnenie nezdvislosti podla nej nestaci a za kltcové
povazuje kvalitné a doveryhodné personalne obsadenie motivované k ucinnému vySetrovaniu
trestnej ¢innosti policie.>

Podla dalsich zverejnenych informacii predlozeny navrh reformy inSpekcie na Slovensku predpoklada
zmenu spdsobu volby riaditela reformovanej inspekcie, ktorého by nemal menovat minister vnutra,
ale samotnda vlada, ¢o vSak stéle povazujeme len za posilnenie poZiadavky na nezavislost v jej
formalnej rovine - nie v tej praktickej.

Je nepochybné, Ze na naplnenie poZiadavky nezdvislosti v zmysle medzindrodného prava je
nevyhnutné zabezpedit aj prakticki persondlnu nezavislost vedenia reformovanej insSpekcie a jej
samotnych vySetrovatelov od prislusnikov policie, ktorych moznu trestnu ¢innost maju vySetrovat.

Odporucania:

Domnievame sa, Ze vynatie inSpekcie spod ministerstva vnutra a zverenie jej uloh prokuratiure vo
vSeobecnosti zabezpedi naplnenie poZiadavky, ¢o sa tyka formalnej inStituciondlnej nezdvislosti
vySetrovania pripadov policajného nasilia. No vytvorenie plne nezdvislej institucie na vysSetrovanie
trestnej cCinnosti prislusnikov policie mimo prokuratiry ma prednosti, ¢o sa tyka zabezpecenia

*! Effective Prosecution of Torture through the Lens of The European Court of Human Rights: Hungary Report.
Hungarian Helsinki Committee, 2017, s. 62 - 63. Dostupné na:
https://www.europewithouttorture2017.com/wp-content/uploads/2017/05/Hungary-report.pdf

% Rozsudok ESLP v pripade Kummer proti Ceskej republike z diia 25.7.2013, &. staznosti 32133/11, ods. 87;
Rozsudok ESLP v pripade Eremiasova a Pechova proti Ceskej republike z diia 16.2.2012, &. staZnosti 23944/04,
ods. 151-160.

3 1Generalni inspekce bezpecnostnych zbord', www.gibs.cz.

** Pozri Generalni inspekce bezpecnostnich zbor(: stinova sprava 2012. Liga lidskych prav, 2013. Dostupné na:
http://llp.cz/publikace/stinova-vyrocni-zprava-generalni-inspekce-bezpecnostnich-sboru/. Generaini inspekce
bezpecnostnich zbor( - utrzend z fetézu pravniho statu. Analyza a systémové doporuceni. Liga lidskych prav,
2014. Dostupné na: http://llp.cz/publikace/generalni-inspekce-bezpecnostnich-sboru-utrzena-ze-retezu-
pravniho-statu/
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praktickej nezavislosti. Za jediny protiargument povazujeme zrejme véacsie, najma pociatocné,
finanéné naklady, s ohlfadom na potrebu zriadit novu instituciu, ¢o by vSak nemalo byt v tejto veci
urcujlce.

V porovnani s navrhovanou reformou by samostatna institucia podla nas mala vacsi potencidl zvysit
doéveru Sirokej verejnosti vo vysetrovanie trestnej Cinnosti prislusnikov policie, a to s ohladom na
celkovu nizku mieru dovery verejnosti k policii, prokuratdre a justicii na Slovensku a tieZ preto, Ze
verejnost vo vSeobecnosti mdze vnimat prepojenost policie a prokuratiry s ohfadom na ich dlohy v

......

autondmnejsia a lahsie a rychlejsie by mohla vybudovat identitu nezavislej a doveryhodnej institucie.

V pripade, Ze by nedoslo k prehodnoteniu celého reformného ndvrhu a kompetencie vysSetrovania
trestnej ¢innosti prislusnikov policie by mala prebrat v nejakej podobe prokuratura - je nevyhnutné
zabezpedit:

» pripady nasilnej trestnej cinnosti prislusnikov policie musi vysetrovat vyhradne zodpovedna
jednotka prokuratury respektive jej vySetrovatelsky tim, ktory jej bezprostredne podlieha. V
idedlnom pripade by vySetrovanie malo byt celé zabezpefené vyhradne
prokuratormi/prokurdtorkami a vySetrovatelmi/vysetrovatelkami, ktori v minulosti
nepracovali ako radovi vySetrovatelia ¢i vySetrovatelky policie, s cieflom v ¢o najvacsej miere
zabezpedit poziadavku nezavislosti vySetrovania v praxi;

» v pripade, Ze podanie o moznom policajnom nasili prijme policia, je potrebné jednoznacne
ustanovit, aby tieto podnety boli okamzite posunuté zodpovednej jednotke prokuratury tak,
aby mohlo byt bezodkladne zadaté vySetrovanie. Policia sa na tomto vySetrovani nesmie
podielat ani v jeho prvotnej faze;

» podnety tykajuce sa policajného nasilia by mala prijimat v ¢o najvacsej miere priamo
zodpovednd jednotka prokuratury, aby vySetrovanie mohlo byt zacaté v o najkratSom case a
znizilo sa riziko toho, Ze policia pripad neposunie okamzite alebo konkrétni prislusnici
a prislusnicky policie mézu vysetrovanie v Uvodnej faze marit. Preto by sa mala dlhodobo a
systematicky usilovat o svoje zviditelfiovanie - o to, aby Siroka verejnost v ¢o najvacsej miere
vedela o jej kompetenciach a poskodené osoby sa v ¢o najvacSej miere obracali priamo na
fiu.*® Mala by sa aktivne zapajat do verejnej diskusie o &innosti policie a pripadoch trestnej
¢innosti, ktoré mézu na verejnosti rezonovat;

> jednotka prokuratiry by mala zodpovedat aj za vySetrovanie pripadov policajného nasilia zo
strany obecnej policie. Prislusnici a prislusnicky obecnej policie su verejnymi Cinitefmi, ktori
maju rovnako pravomoci zasahovat do garantovanych prav a slobéd obcanov a obcianok,
maju pravomoci vyuzivat donucovacie prostriedky a z hladiska nezavislosti by vySetrovanie
mozného nasilia z ich strany malo spiiiat rovnaké kritéria;*

*> Kritérid pre vySetrovanie trestnej &innosti prislusnikov policie, ubi supra pozndmka 3, s. 14.
*® Ubi Supra. VySetrovanie policajného ndsilia na Slovensku: kritickd spréva za rok 2014, ubi supra poznamka 3,
s. 30.
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» vo vedeni zodpovednej jednotky prokuratiry by mali pdsobit osoby, ktoré pozivaju vo
verejnosti vysoku mieru dovery, maju vysoky profesijny a moralny kredit a ktoré v minulosti
nepracovali v $truktidrach policie. Tento ciel musia zohladfiovat konkrétne pravidla ich volby;

» okrem nezavislosti 0s6b v radoch vySetrovatelov je potrebné venovat pozornost aj otazke
nezdvislosti ostatnych os6b, ktoré sa bezprostredne podielaju na vysetrovani pripadov
policajného nasilia, ako napriklad sidnych znalcov a znalkyn.

4.2. K d'al$im poziadavkam na ic¢inné vySetrovanie

Z dostupnych informacii sa zdd, Ze navrhovany reformny ndvrh sa venuje primdarne otdzke posilnenia
nezavislosti vySetrovania pripadov trestnej ¢innosti prislusnikov policie. PoZiadavky na zabezpecenie
uc¢inného vysetrovania pripadov policajného nasilia vyplyvajuce z medzinarodného prava sa vsak
netykaju len nezavislosti a nestrannosti. PoZzaduju tiez, aby vySetrovanie tychto pripadov bolo bez
prietahov, primerané a dékladné, pod verejnym dohladom a za Gcasti poskodeného.?” Pokial nebudu
naplnené aj tieto poZiadavky - vySetrovanie zo strany akokolvek nezdvislej institucie, bude nedcinné a
v rozpore s medzinarodnym pravom. Zodpovedna instittcia musi byt schopnd napliiat prisne kritéria,
¢o sa tyka kvality vySetrovania kazdého pripadu, k ¢omu su potrebné dostato¢né financné zdroje,
odbornost a vonkajsia kontrola jej ¢innosti.

Odporucania:

Na zaklade nasej skusenosti so zabezpecCovanim prdvnej pomoci v pripadoch policajného nasilia
mdame za to, Ze inSpekcia vo svojej sucasnej institucionalnej podobe stale zlyhava, ¢o sa tyka
zabezpeclenia ucinného vysetrovania v mnohych pripadoch policajného nasilia. V sic¢asnosti vsak nie
je moziné s urcitostou povedat, do akej miery je to dosledok chybajlcej nezavislosti a z toho
plyniceho nedostatocného Usilia prijaté podania riadne vySetrovat a do akej miery v tom zohravaju
svoju ulohu iné dovody, ako je nedostatocné kapacity vySetrovatelov ¢i nedostatocna expertiza a
vnutorné postupy, ¢o sa tyka samotného vedenia vySetrovania. Domnievame sa, Ze vsetky uvedené
dévody m6Zzu mat svoju relevanciu.

Nase skusenosti zo sprostredkovavania pravnej pomoci v pripadoch policajného nasilia naznacuju, ze
vySetrovatelia inSpekcie v sucasnosti nepracuju podla jasnych, detailnych a konzistentnych
vnutornych pravidiel, ktoré vychadzaju z poziadaviek na ucinné vysSetrovanie vyplyvajice z
medzindarodného prava. Pritom plati, Ze vySetrovanie pripadov policajného nasilia a zabezpecenie
dostatocnych dbkazov je z podstaty tohto nezakonného konania vo vSeobecnosti narocné. Chybaiju
pri nom spravidla svedkovia a typickymi dékazmi, ktoré mo6Zu preukazat pochybenie je kamerovy
zaznam a lekarska sprdva. Podrobné postupy, ¢o sa tyka zberu a pripustnosti dokazov v tejto oblasti
(napr. pripustnost audio a video zaznamov) sa ukazali v inych krajinach ako prinosné.*®

%7 pre zhrnutie uvedenych medzindrodnopravnych poZiadaviek vysetrovania pripadov policajného nasilia
vratane odkazov na prislusnu judikaturu ESLP pozri napr. SVANIDZE, E.: Effective investigation of ill-treatment:
guidelines on European standards, ubi supra poznamka 13, s. 46 - 54.

% Investigation of the lll-treatment by the Police in Europe: Comparative Study of 7 EU Countries, ubi supra
poznamka 9, s. 131 - 132.
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Ako podstatny krok v stcasnej situacii navrhujeme, aby doterajsia ¢innost inSpekcie bola podrobena
rozsiahlejSej evaluacii ¢i pravnej analyze, ktora podrobne identifikuje symptomatické nedostatky vo
vysetrovani pripadov trestnej Cinnosti prislusnikov policie. Takuto analyticki ¢innost by mohla
zabezpedit ad hoc odborna skupina, pozostavajica z odbornikov a odborni¢ok z akademickej obce,
prokuratlry, nezavislych institucii, ako je Urad verejného ochrancu prav a organizécii ob¢ianskej
spolo¢nosti. Na zaklade toho bude moziné adresne navrhnit opatrenia s ciefom v plnej miere
zabezpedit Ucinné vySetrovanie v tejto oblasti. Domnievame sa vsak, Ze tieto opatrenia by mali v
kazdom pripade zahfiat vypracovanie ur¢itého manualu resp. podrobnych pravidiel, ¢o sa tyka
vySetrovacich postupov pre vysetrovatelov a vySetrovatelky v tychto pripadoch.

5. Potreba prijimania ucinnych opatreni na prevenciu pripadov nasilnej trestnej
¢innosti prislusnikov policie

U¢inné vysetrovanie pripadov policajného nasilia plni nesporne déleZitd dlohu pre ich prevenciu v
spolo¢nosti.*® Pri¢iny, preco k policajnému nésiliu dochadza viak povazujeme za velmi komplexné a
presne takym by preto malo byt aj usilie zodpovednych institucii o jeho potieranie. Oficialne spravy a
vyskumy v tejto oblasti konstatuju, Ze priciny zIého naobchadzania zo strany prislusnikov policie su
skutoéne ro6znorodé a vzajomne prepojené, pricom zahriuju instituciondlne a systémové faktory,
kultiru bezpecnostnych zborov alebo psychologicky profil tych, ktori v fiom pracuju. Policajti a
policajtky byvaju casto slabo financne ohodnoteni a nedostatocne odborne pripraveni. Napriek tomu
sa od nich ocakava, ze budu dodrziavat verejny poriadok a vytvara sa na nich institucionalny tlak, aby
prindsali vysledky. V dosledku chybajicich vysetrovacich schopnosti a nedostatku zdrojov méze byt
pouzitie nasilia alebo vyhrazky nasilim, aby ocakdvané vysledky priniesli, neodolatelné. Aj ked su
normativne pravne rdmce a institlcie zriadené za Ucelom presadzovania zakazu mucenia a krutého a
neludského zaobchddzania alebo trestania doblezité, mimopravne faktory s najvacSou
pravdepodobnostou mézu hrat kltcovlu Ulohu. Primerana pravna Uprava a fungujlce instittcie su
nevyhnutnym predpokladom, no na vykorenenie nasilia tohto druhu v spoloCnosti nie su
dostato¢né.®

Opatreni na prevenciu policajného nasilia, ktoré sa viac ¢i menej vyuZivaju v roznych krajinach je celé
spektrum, a doleZitou otazkou v tomto ohlade zostava, ktoré z opatreni si ucinné a maju na

Vv

prevenciu policajného nasilia najvacsi dopad. Studia vydana minuly rok madarskou mimovladnou
organizaciou Madarsky helsinsky vybor na zaklade porovnania pravneho a institucionalneho ramca a
opatreni v oblasti prevencie zlého zaobchadzania zo strany prislusnikov policie v siedmich krajinach -
Madarsku, Bulharsku, Ceskej republiky, Belgicka, Franctzska, Velkej Britanie a Walesu a Severného
irska - dava do popredia viacero opatreni, ktoré sa v ramci Usilia o prevenciu trestnej ¢innosti v tejto

- . sVl v , . . , . . ’ s 41
oblasti javia ako obzvlast Gcinné a tvorcovia legislativy by im mali venovat pozornost.*

Zavery tejto Studie okrem iného poukazuju na to, Ze vyskyt tejto trestnej ¢innosti mbZze vyznamne
ovplyviiovat mnoZstvo a hibka pravidiel a praktickych pokynov pre prislu$nikov a prisludnicky policie.
Ukazalo sa, Ze podrobné kddexy dobrej praxe pre prislusnikov a prislusnicky policie, ktoré existuju v

* Pozri Kritérid pre vySetrovanie trestnej ¢innosti prislusnikov policie, ubi supra poznamka 3, s. 23 - 24.

%0 Investigation of the lll-treatment by the Police in Europe: Comparative Study of 7 EU Countries, ubi supra
poznamka 9, s. 7.

* Tamtiez. Kapitola 9: Zavery a Kapitola 10: Odporuéania, s. 130 - 143.
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Anglicku ¢i Walese maju svoje opodstatnenie. Pokial su totiz pravidla prilis vSeobecné a formalistické,
ich prakticky vyznam bude menej pochopitelny a budd tazsie uplatnitelné v realnych Zivotnych
situaciach. V pripade prili§ vSseobecnych pravidiel je potom zaroven tazsie ich porusenie zo strany
jednotlivca preukazat. Podrobnejsie pravidla tykajlice sa urcitych otazok (napr. zdkonného poufzitia
sily) na zaklade skusenosti s predchadzajucimi pripadmi a incidenty moézu prispiet k vacésej
zodpovednosti a vy$diemu stupriu re$pektovania pravnych noriem.*

Dal$im opatrenim, ktoré tato $tudia zdéraziiuje, je zabezpecenie vieobecného pouzivania kamier
pocas policajnych vysluchov, osobnych resp. odevnych kamier, ako aj kamier na palubnych doskach
policajnych vozidiel.* V stéasnosti na Slovensku prebieha proces posudzovania nikupu osobnych
kamier a zaroven systému spracovania a archivacie zaznamenavanych dat. Ten je z ndsho pohladu
potrebné ¢o najskér ukoncit a uvedené opatrenie zaviest do praxe. V praxi sa dnes vyuZiva len
niekolko kusov osobnych kamier, ktora slGZia na dokumentovanie zakrokov predovsetkym u
$pecializovanych utvarov. Okrem toho sa vyuZiva niekolko stoviek kamier na policajnych vozidlach.*
V tomto smere sa domnievame, Ze pouzivanie kamier pri sluZobnych zakrokoch v praxi nie je v nasej
legislative dostato¢ne upravené a bude si vyzadovat podrobnejsie vymedzenie.” Z hladiska prevencie
policajného nasilia a uéinného dokazovania moznych pochybeni povazujeme za dolezité, aby sa
zabezpecilo audiovizualne zaznamendavanie vSetkych vysluchov, ako aj kamerové monitorovanie
véetkych policajnych priestorov, v ktorych sa vybavuju policiou predvedené a zadrzané osoby.*®

Poslednym opatrenim, na ktoré chceme zo zaverov spominanej komparativnej stidie upozornit, je
potreba prijatia prdvnych noriem a praktickych postupov, ktoré zaistia u¢innd ochranu prislusnikov a
prislusnicok policie, ktori chcu ohlasit trestnd cinnost, s ktorou sa v radoch policie stretli
(whistleblowerov).”” Aj vzhladom na objektivnu naro¢nost dokazovania pripadov policajného nasilia
mozu byt svedecké vypovede prislusnikov a prislusni¢ok policie v tychto pripadoch nesporne kltucové
pre potrestanie pachatelov a zaroven prevenciu tychto pripadov. V policajnom zbore je nutné rozvijat
vnutornd institucionalnu kultdru, ktord bude takéto spravanie prislusnikov a prislusnicok policie
podporovat a motivovat k nemu.

Dal$im relevantnym podkladom v suvislosti s potrebou zavédzania preventivnych opatreni v danej
oblasti, na ktory chceme upriamit pozornost, je Stadia z roku 2016 s priznaénym nazvom "Funguje
prevencia mucenia?". Je vysledkom Stvorro¢ného vyskumu iniciovaného medzinarodnou
mimovladnou organizdciou Asocidcia pre prevenciu mucenia a realizovaného vyskumnym timom

*? Tamtie. S. 131 - 132,

* Tamtiez. S. 142.

e Odpoved Ministerstva vnutra SR zo dia 16.2.2018 na zaklade Ziadosti Poradne pre obcianske a udské prava
o spristupnenie informdcii zo dna 13.2.2018.

** podla informacii poskytnutych ministerstvom vnutra pouzivanie kamier pri sluzobnych zakrokoch upravuje §
69 ods. 2 zakona ¢. 171/1993 Z.z. o policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov. Odpoved Ministerstva
vnutra SR zo dna 16.2.2018 na zaklade Ziadosti Poradne pre obcianske a fudské prava o spristupnenie
informacii zo dna 13.2.2018.

*® posledné menované opatrenie bolo v minulom roku suéastou poslaneckého ndvrh na vydanie zakona, ktorym
sa dopliia zékon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov a ktory reflektoval odporucania Verejnej ochrankyne prdv, predlozené Narodnej Rade SR v tejto
oblasti. Zakon bol prerokovany dna 7.2.2017, no nepresiel do druhého citania. Pozri:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=6215

v Investigation of the lll-treatment by the Police in Europe: Comparative Study of 7 EU Countries, ubi supra
poznamka 9, s. 143.
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Univerzity v Oxforde. Studia ponuka este rozsiahlej$iu komparativnu analyzu Géinnosti opatreni
$pecificky na prevenciu muéenia z 30 krajin celého sveta.”® Jej zavery okrem iného zdéraziiuju
dolezitost vzdeldvania os6b zapojenych do trestného konania v konkrétnych pripadoch, vratane
prokuratorov a prokuratoriek a sudcov a sudkyn v tejto oblasti, ako aj lekarov a lekdrok pri
dokumentovani zraneni poskodenych os6b. Obzvlast dolezité z hladiska prevencie mucenia vodi
zadrzanym osobam je tiez zabezpedit, aby tieto osoby boli zaistené v zakonom urcenych priestoroch,
aby ich rodiny a priatelia boli o ich zadrzani ¢o najrychlejsie informovani, aby mali Gcinny pristup k
pravnej pomoci a ich pripadné zranenia boli vySetrené nezavislym lekdrom. Studia dalej potvrdzuje,
Ze ucinné vysetrovanie konkrétnych pripadov je skuto¢ne délezité pre ich prevenciu a pokial su tieto
pripady konzistentne vysetrované, ich vyskyt klesa. Z hladiska prevencie realizovany vyskum potvrdil
tieZ pozitivny dopad nahravania policajnych vysluchov a tiez fungovania monitorovacich institucii,
ktoré maju kompetenciu uskutocriovat neohlasené navstevy v detencnych zariadeniach a maju
moznost vykondvat sukromné rozhovory so zadrzanymi osobami.”® Aj preto je doleZité, aby
Slovensko urychlene pristupilo k ratifikacii opéného protokolu k Dohovoru OSN proti muceniu
a zabezpecdilo Uc¢inny nezavisly monitoring v tejto oblasti.

Mnohé z opatreni, ktoré uvedené studie ddvaju do popredia, sa objavuju aj v odporucaniach
medzinarodnych institucii vo vztahu k Slovensku. Podrobne sa k navrhu potrebnych opatreni
vyjadruje vo svojich spravach predovsetkym vybor CPT. Prave ten koncom minulého roka oznamil, ze
v roku 2018 po piatich rokoch opatovne uskutoéni monitorovaciu navstevu na Slovensku v rdmci
ktorej zmonitoruje situaciu tykajucu sa vyskytu zlého zaobchadzania zo strany prislusnikov policie,
ako aj prijaté opatrenia a politiky zodpovednych statnych organov, ktoré maju smerovat k potieraniu
tejto trestnej ¢innosti.”® Mnohé z opatreni, ktoré vybor CPT navrhoval vo svojej monitorovacej sprave
z roku 2014, na ktord sme v tomto texte vyssie odkazovali, neboli v plnej miere zavedené do praxe a
je pravdepodobné, Ze ich da opatovne do popredia.

Domnievame sa, Ze monitorovacia navsteva vyboru CPT a jeho komunikacia s vladou v dalsich
mesiacoch je vhodnou prilezitostou k tomu, aby vlada zacala venovat problematike nasilnej trestne;j
¢innosti prislusnikov policie zvySenU pozornost: aby urychlila zavedenie tych Ucinnych opatreni,
ktorym uz pozornost venuje (ako je aktualny navrhy na posilnenie nezavislosti inSpekcie), ale zaroven
na zaklade dostupného vyskumu a odporucani medzindarodnych institucii zavddzala dalSie ucinné
opatrenia s cielom prevencie nasilnej trestnej ¢innosti prislusnikov policie.

8 CARVER, R. HANDLEY, L. Does Torture Prevention Work? Liverpool University Press, 2016. Abstrakt z tejto
Studie s nazvom "Yes, Torture Prevention Works: Insights from a global research study on 30 years of torture
prevention" je dostupny online: https://www.apt.ch/content/files_res/apt-briefing-paper_yes-torture-
prevention-works.pdf

* Tamtiez. Abstrakt tudie s. 6 - 8.

> pozri Slovensko navstivi v roku 2018 Eurdpsky vybor na zabrénenie muéenia. TASR, 29.11.2017. Dostupné na:
http://www.teraz.sk/slovensko/vlada-slovensko-navstivi-v-roku-2018-eur/295021-clanok.html
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